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|. Wnioski z Zielonej ksiegi

Przedstawiona w Zielonej ksiedze diagnoza, zawierajgca analize uwarunkowan oraz ocene funkcjonowania
najwazniejszych instytucji zabezpieczenia emerytalnego, tj. ubezpieczenia emerytalnego (wraz z otwartymi
funduszami emerytalnymi), zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych, sedzidw i prokuratorow,
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw oraz rozwigzan o charakterze dobrowolnym: pracowniczych
programéw emerytalnych (PPE), indywidualnych kont emerytalnych (IKE) i indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), stata sie podstawa do opracowania niniejszego dokumentu — Biatej

ksiegi, prezentujgcej w zwiezty sposob wiele rekomendacji reform.

Przeglad systemu emerytalnego 2016 — Bezpieczeristwo dzieki odpowiedzialnosci, w ramach ktorego
powstaty oba dokumenty, jest komplementarny wobec Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (tzw. Planu
Morawieckiego), co wyraza sie miedzy innymi w tym, ze zawarte w Biatej ksiedze propozycje zmian opierajg

sie na zatozeniu odpowiedzialnosci réznych podmiotdw systemu emerytalnego:

1) panstwa — za organizacje, nadzor i gwarancje wyptaty swiadczen,

2) ptatnikow — za rzetelne wypetnianie obowigzku przekazywania sktadek za ubezpieczonych oraz
organizacje dodatkowych programéw emerytalnych,

3) ubezpieczonych — za dalekowzrocznosé¢ i indywidualng inicjatywe, w zakresie swoich mozliwosci,

w kierunku zabezpieczenia wtasnej starosci.

Zawarte w Biatej ksiedze rekomendacje odzwierciedlajg propozycje przedstawiane w analizach i badaniach
oraz podczas konsultacji spotecznych. Wskazujg na pozadane kierunki zmian i okreslajg ich mozliwe
konsekwencje. Przede wszystkim majg wariantowy i doradczy charakter. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
decyzje polityczne dotyczace ewentualnej realizacji wskazanych rekomendacji, ich modyfikacji lub czasu

wprowadzenia nalezg wytgczenie do wtadzy ustawodawczej.

Przedstawione rekomendacje podzielone zostaty na cztery segmenty w zaleznosci od zakresu i gtebokosci
zmian wynikajgcych z ich ewentualnego wdrozenia: systemowe, regulacyjne, parametryczne

i administracyjne.

Biata ksiega zostata przygotowana przez pracownikéw ZUS we wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi.
Autorzy Biatej ksiegi to: Gertruda UsScinska, Zofia Czepulis-Rutkowska, Tomasz Lasocki, Andrzej Szybkie,

Robert Marczak, Antoni Kolek.
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Il. Zmiany systemowe

Podstawowg rekomendacjg wynikajgcg z systemowego postrzegania zabezpieczenia emerytalnego, jest
umiejscowienie w samym jego centrum Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — instytucji, ktéra mogtaby by¢
odpowiedzialna za wszystkie formy zabezpieczenia emerytalnego: pracownikow, osob prowadzgcych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, rolnikdw, funkcjonariuszy stuzb mundurowych izotnierzy
zawodowych, sedzidw i prokuratorow, w tym oséb korzystajgcych z prawa do swobodnego przemieszczania
sie w ramach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze osdb korzystajgcych

z ubezpieczenia dobrowolnego.

Wsrod gtownych wnioskow wynikajgcych z debat publicznych i przeglagdu emerytalnego nalezy wymienic:
1) wprowadzenie powszechnego systemu emerytalnego, jasne okreslenie odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie systemu emerytalnego,
2) mozliwos¢ zachowania odrebnosci w sferze uprawnien przy jednoczesnym ujednoliceniu zasad
podlegania ubezpieczeniu,

3) optymalizacja kosztow posrednich funkcjonowania systemu emerytalnego.

1. Nowa architektura systemu emerytalnego

Podstawowg rekomendacjg, stanowigcg wynik dyskusji i prac przeprowadzonych w ramach Przegladu
systemu emerytalnego 2016 — Bezpieczeristwo dzieki odpowiedzialnosci, jest wprowadzenie do
powszechnej opinii przekonania, ze zaktadowe (zwane niekiedy pracowniczymi) programy emerytalne
stanowig Il filar systemu emerytalnego i s wyrazem odpowiedzialnosci pracodawcéw (ptatnikow sktadek)
za bezpieczenstwo socjalne swoich pracownikéw po zakonczeniu ich kariery zawodowej. Rozwigzania
sktadajace sie na | filar systemu emerytalnego powinny opierac sie na publicznej formule, realizowanej
metodg repartycyjng przy zachowaniu precyzyjnie okreslonej wysokosci srodkéw zgromadzonych przez
ubezpieczonego. Odpowiedzialno$¢ pracodawcow, przejawiajgca sie w tworzeniu zaktadowych
(pracowniczych) form gromadzenia oszczednosci na przysztg emeryture, powinna stanowic Il filar systemu
— odpowiada to formule rozwigzan pracowniczych funkcjonujgcych w innych panstwach. Natomiast
dodatkowe, dobrowolne rozwigzania inicjowane bez udziatu panstwa lub pracodawcy, skupiajgce sie na
uzupetniajgcym zabezpieczeniu potrzeb jednostki, realizowane przez podmioty komercyjne i przez nie
wyptacane, stanowi¢ powinny Il filar systemu emerytalnego. Oznacza to, ze rekomendowanym

rozwigzaniem jest nowa architektura systemu emerytalnego, ktdrg mozna przedstawic¢ za pomocg tabeli 1.
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Tabela 1. Proponowana klasyfikacja filaréw systemu emerytalnego

I filar I filar 0l filar
. Indywidualne formy ubezpieczenia
Kryterium Panstwowy Zaktadowe (pracownicze) lub oszczedzania, w tym
programy kapitatowe indywidualne programy
kapitatowe
Inicjator Panstwo Pracodawca Jednostka

Uczestnictwo

Obowigzkowe

Dobrowolne lub obowigzkowe

Dobrowolne lub obowigzkowe

Metoda
finansowania

Repartycyjna

Kapitatowa

Kapitatowa

Zrédto finansowania

Sktadka obowigzkowa lub podatki

Dodatkowa sktadka przekazywana
przez pracodawcow

Dodatkowa sktadka

Zasada ustalania

Zdefiniowana sktadka lub

wysokosci . L . Zdefiniowana sktadka Zdefiniowana sktadka

L . zdefiniowane $wiadczenie

Swiadczenia

.Zasada . Waloryzacja sktadek Mozllwosc wyb(?ru portfela Mozllwosc wybqru portfela
inwestowania inwestycyjnego inwestycyjnego

Opfaty | prowizje Brak Prowizje, opfiaitr:/n? zarzadzanie Prowizje, opfiaitr:/nzea zarzadzanie

Emerytura powszechna po
spetnieniu kryterium wieku, stazu,
ubezpieczenia, kapitatu lub ich

Emerytura zaktadowa lub wyptata

Renta z polisy lub wyptata

Swiadczenie o o Srodkdw po spetnieniu kryterium Srodkow po spetnieniu kryterium
kombinacji; emerytura minimalna ) ;
- wieku wieku
po spetnieniu dodatkowych

kryteridw
WypfacaJaFy ZUS Podmiot komercyjny lub ZUS Podmiot komercyjny lub ZUS
Swiadczenie
Mozliwos¢ taczenia
pracy i pobierania Tak lub nie Tak Tak
Swiadczenia
\,Ngloryza(/:ja Waloryzacja éwiadczer Moiliwos’é wybgru portfela Moiliwoéé wyb(?ru portfela
Swiadczen inwestycyjnego inwestycyjnego
Dziedziczenie Tak lub nie Tak Tak

Opodatkowanie
iulgi

Podatek dochodowy od emerytury

Mozliwa ulga podatkowa, podatek
dochodowy od emerytury

Mozliwa ulga podatkowa, podatek
dochodowy od emerytury

2. Perspektywy funkcjonowania OFE

Na podstawie przeprowadzonych debat i wykonanych analiz, mozna uznaé, ze funkcjonujgce obecnie

otwarte fundusze emerytalne nie znajdujg uzasadnienia, tworzac mrzonke dywersyfikacji ryzyka oraz nie

zapewniajac bezpieczenstwa socjalnego ubezpieczonych. W obecnym systemie tzw. suwak emerytalny

powoduje, ze sektor otwartych funduszy emerytalnych (OFE) bedzie generowat state odptywy netto

i jednoczesny ubytek przeptywu srodkow na inwestycje na rynku finansowym. Ze sktadki na ubezpieczenie

emerytalne w wysokosci 19,52% zaledwie 2,92% trafia do OFE jedynie w przypadku tych oséb, ktore ztozyty

stosowne deklaracje, co przetozy sie w przysztosci na znikomy udziat emerytury z OFE.
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Perspektywa dalszego udziatu OFE w systemie emerytalnym wymaga pogtebionej analizy. Jednym
z mozliwych do rozwazenia kierunkdéw sg wstepne rekomendacje zawarte w Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktore zaktadajg przekazanie na podstawie ustawy aktywdw OFE (aktywow o wysokiej ptynnosci
w postaci akcji zagranicznych, obligacji i gotéwki) do Funduszu Rezerwy Demograficznej, aby realnie
wzmocni¢ bufor finansowy systemu emerytalnego. Srodki te bedg w przysztosci stuzyty takze zabezpieczeniu
wspoffinansowania emerytur obecnych uczestnikdw OFE. Zgromadzone dotychczas przez ubezpieczonego
srodki zostang zapisane najego subkoncie w ZUS, natomiast aktywa bedg inwestowane przez Polski Fundusz

Rozwoju w ramach zdywersyfikowanej polityki inwestycyjnej z korzyscig dla polskiej gospodarki.

Wedtug Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, pozostata czes¢ aktywow OFE stanowi¢ powinna baze dla
oszczednosci indywidualnych. Doprecyzowania wymaga charakter srodkow, ktdre zostang przekazane do |lI

filara.

3. Utworzenie pracowniczych i indywidualnych plandw kapitatowych

Od wielu lat sytuacja na rynku PPE, IKE i IKZE nie zmienia sie w zasadniczy sposéb. Do korica 2015 r. w tych
trzech programach znajdowato sie niespetna 17 mld zt aktywow. Rozszerzenie oferty produktow przez
wprowadzenie od 2012 r. IKZE nie przyniosto znaczgcego wzrostu korzystajgcych z dobrowolnej formy
oszczedzania na staros¢. Obywatele nie wykazujg zainteresowania dtugoterminowym oszczedzaniem.
Istotnym problem jest takze wspdtczynnik nieaktywnych kont w IKE i IKZE, wynoszacy odpowiednio 31%
i 24%. Wstepne zatozenia przewiduja przekazanie zgromadzonych dotychczas w OFE $rodkéw na
Indywidualne Konta Emerytalne, co pozwolitoby na nowo odkry¢ potencjat drzemigcy w tej formie

dobrowolnego oszczedzania, bazujgcego na odpowiedzialnosci ubezpieczonych.

Z badan przeprowadzonych w 2016 r. przez Instytut Spraw Publicznych oraz Millward Brown wynika, ze
sposrod 1030 badanych 67% w ogodle nie odktada srodkow finansowych na zabezpieczenie swojej starosci,

z czego 68% z powodu zbyt niskich zarobkdéw. W okoto 2/3 przypadkdw sg to osoby z przedziatu 30-59 lat.

W postulat dywersyfikacji zrédet finansowania potrzeb na staros$¢ wpisuje sie Program Budowy Kapitatu —
stanowigcy element Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, przedstawionej przez ministra Mateusza
Morawieckiego. Kierunkiem dziatarn jest wprowadzenie w ramach Il i lll filara pracowniczych planow
kapitatowych (PPK) i indywidualnych planow kapitatowych (IPK funkcjonujgcych na zasadach odmiennych
od PPE, IKE i IKZE.
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4. Wtaczenie Funduszu Emerytur Pomostowych do Funduszu Emerytalnego w FUS

Przychody Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) od 1 stycznia 2010 r. do konca 2015 r. wyniosty wedtug
przypisu 1 358 406 tys. zt. Gtdwng pozycje przychodow stanowity sktadki na FEP, ktore wedtug przypisu
w omawianym okresie wyniosty 1 305 049 tys. zt. Pozostate przychody w catym okresie funkcjonowania
Funduszu wyniosty 48 757 tys. zt. Pochodzity one przede wszystkim z wyceny posiadanych skarbowych
papierow wartosciowych, oprocentowania srodkéw na rachunkach bankowych oraz odsetek od obligacji.
Koszty Funduszu w okresie 2010-2015 wyniosty 1300 234 tys. zt. Gtéwng ich pozycja byty wydatki na

emerytury pomostowe.

W poczatkowych latach istnienia Funduszu Emerytur Pomostowych jego przychody przewyzszaty
ponoszone wydatki. Nadwyzki byty lokowane na rachunkach bankowych badZ przeznaczane na zakup
obligacji Skarbu Panstwa. W zwigzku z rosngcy liczbg osdb pobierajgcych emerytury pomostowe, przy
utrzymujacej sie na statym poziomie liczbie osodb, za ktdre sg odprowadzane sktadki, poczawszy od 2013 r.
przychody Funduszu byty nizsze od ponoszonych wydatkéw. Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst 58 172

tys. zt.

Wobec coraz nizszej prognozowanej wydolnosci FEP i finansowaniu w kolejnych latach wyptat emerytur
pomostowych przede wszystkim dzieki srodkom z dotacji z budzetu panstwa, rekomendowanym
rozwigzaniem bytaby likwidacja Funduszu Emerytur Pomostowych jako osobnego funduszu celowego
i utworzenie w jego miejsce subfunduszu w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (np. obok juz
istniejagcych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego). Dzieki takiemu
rozwigzaniu na sfinansowanie wyptaty swiadczert gwarantowanych przekazywana bytaby jedna dotacja do
FUS zamiast — jak ma to miejsce obecnie — oddzielnej do FUS i do FEP. Mozliwe bytoby nadal gromadzenie
sktadek z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze oraz wyptata emerytur
pomostowych. Istotne jest to, ze wyeliminowane zostatoby ryzyko braku mozliwosci sfinansowania wyptaty
Swiadczen w przypadku, gdyby okazaty sie one wyzsze niz zaktadane w planie, przy jednoczesnym braku
mozliwosci zwiekszenia dotacji do FEP (zgodnie z art. 29 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 885), . FUS posiada bowiem szersze mozliwosci finansowania, tak w drodze

przenoszenia potencjalnych oszczednosci, jak i zrodet finansowania zewnetrznego.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzanie nie narusza transparentnosci wptywoéw i wydatkow
w zakresie emerytur pomostowych. Dla FEP, jako subfunduszu w ramach FUS, mozliwe bytoby

wyodrebnienie ewidencyjne wszystkich przeptywédw finansowych zachodzacych w ramach tego
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subfunduszu. Zachowana zostataby rowniez sprawozdawczos$¢ ksiegowa oraz statystyczna, a takze istniejgce

rejestry stanowisk pracy.

Witgczenie FEP do FUS posrednio dostarcza dodatkowego argumentu za tym, aby emeryture pomostowg
traktowac witasnie jako emeryture, a nie — w mysl rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 — jako $wiadczenie
przedemerytalne. Jest to dobry kierunek zmian, réwniez z punktu widzenia unijnych przepisow

o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Il. Zmiany regulacyjne

Obszar regulacyjny odnoszacy sie do zasad podlegania ubezpieczeniom okresla, kto i na jakich warunkach
uczestniczy w systemie emerytalnym. Zakres przedmiotowy ubezpieczenia wskazuje Swiadczenia
przystugujgce ubezpieczonym. Regulacje ustawowe okreslajg warunki otrzymania i wysokos¢ swiadczen,
dotykajg takze sposobu poboru sktadek oraz wyptaty swiadczen, wskazujgc kompetencje poszczegdlnych

podmiotow systemu.

W trakcie debat emerytalnych odnoszono sie m.in. do szerszego spojrzenia na system ubezpieczenia
spotecznego, w tym do zwigzku miedzy uprawnieniami emerytalnymi i rentowymi oraz do rozwigzan
szczegdlnych przewidzianych dla niektérych grup spoteczno-zawodowych. Ponizej przedstawiono niektore

z tych zagadnien.

1. Zmiany zwigzane z systemem rentowym

W zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego bezzasadne staje sie kryterium wieku (50 lat) do uzyskania
renty rodzinnej. Obecnie prawo do renty rodzinnej przystuguje m.in. wdowie, jesli w chwili sSmierci meza
ukonczyta 50 lat lub byta niezdolna do pracy, albo wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukdw lub
rodzenstwa uprawnionych do renty rodzinnej po zmartym mezu, ktére nie ukonczyty 16 lat, a jezeli
kontynuujg nauke — 18 lat zycia lub sg catkowicie niezdolne do pracy. Rekomendowanym rozwigzaniem jest

likwidacja warunku 50 lat i wprowadzenie w to miejsce warunku osiggniecia wieku emerytalnego.

2. Ograniczenie zjawiska tzw. emerytury po rencie
Obecnie do ustalenia podstawy wymiaru emerytury rencista moze wskazac te same zarobki, jakie wskazat
do renty. Wowczas wysokosé emerytury zostanie obliczona od nowej, korzystniejszej podstawy wymiaru,

pod warunkiem, ze zarobki te pochodzg z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z 20 lat
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poprzedzajgcych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub z dowolnych 20 lat sprzed przyznania emerytury.
Gdy emerytura z nowego systemu bedzie obliczana na podstawie faktycznie odprowadzonych
i zwaloryzowanych sktadek, moze sie okaza¢, ze swiadczenie obliczone na podstawie wysokosci renty bedzie

korzystniejsze, co moze powodowac proby obejscia prawa.

3. Warunki nabycia prawa do emerytury mundurowej
W trakcie debat publicznych funkcjonowanie odrebnego systemu emerytalnego dla funkcjonariuszy stuzb
mundurowych i zotnierzy zawodowych stanowito przedmiot dyskusji. Odnotowano to réwniez w Zielonej

ksiedze.

Zwolnienie ze stuzby w rzeczywistosci wigze sie czesto z kontynuowaniem pracy zawodowej przy
jednoczesnym pobieraniu $wiadczenia. W debatach publicznych wyrazano stanowisko, ze funkcjonariusz po
20 czy 25 latach stuzby jest czesto zbyt cennym fachowcem, aby z jego wiedzy i doswiadczenia rezygnowac.
Nabycie prawa do emerytury mundurowej w wieku wczesniejszym niz emerytalny nie zawsze jest zasadne.
W debatach prezentowano réwniez poglady dotyczgce zachowania dotychczasowych regulacji szczegdlnych
wobec tych grup zawodowych. Natomiast w przypadku funkcjonariuszy, ktorych specyfika pracy nie jest
wprost zwigzana ze szczegdlnymi warunkami stuzby (np. pracownicy biurowi itp.), nalezy rozwazyc

wytgczenie z systemu zaopatrzeniowego i wtgczenie do systemu powszechnego.

Nalezy jednak zastrzec, ze zmiany nie powinny dotyczy¢ osdb, ktore juz rozpoczety stuzbe, lecz
rozpoczynajgcych kariere zawodowa w przysztosci. Ponadto, ewentualna decyzja na temat zmian powinna

zalezec¢ od Scistej analizy skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych.

4. taczenie Swiadczenia emerytalnego z pracg zarobkowa

W konsultacjach spotecznych podnoszono, ze istota ubezpieczenia na wypadek braku mozliwosci
zarobkowania ze wzgledu na podeszty wiek oznacza, ze Swiadczenie z ubezpieczenia nalezy sie osobie,
u ktérej zachodzi ryzyko starosci oraz ktdra nie jest w stanie kontynuowac kariery zawodowej i rezygnuje
z pracy na rzecz pobierania swiadczenia. Biorgc pod uwage dotychczasowe warunki zawieszalnosci
Swiadczenia oraz konsekwencje wprowadzenia braku mozliwosci tgczenia pobierania $wiadczenia i pracy
zarobkowej, a takze uwzgledniajgc mozliwe oszczednosci budzetowe nalezy uznaé, ze wprowadzenie
ograniczenia mozliwosci ,dorabiania“ ograniczytoby liczbe oséb przechodzgcych na emeryture tuz po

osiggnieciu wieku emerytalnego.
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Ograniczenie faczenia pracy zarobkowej i pobierania emerytury moze zostaé zrealizowane w réznych

wariantach, np.:
| wariant: pozostawienie dotychczasowych zasad zawieszalnosci swiadczen,

[l wariant: wprowadzenie catkowitej zawieszalnosci swiadczen w razie osiggania dodatkowego
przychodu z aktywnosci ekonomicznej — obowigzujgcej tylko osoby, ktdre nie osiggnety powszechnego

wieku emerytalnego,

[l wariant: catkowite uwolnienie mozliwosci tgczenia pobierania Swiadczenia oraz uzyskiwania

przychodu z pracy zarobkowe;j.

W szerszej perspektywie proponowane warianty sg rozwigzaniami efektywnymi zaréwno finansowo, jak
i spotecznie. Z analiz przeprowadzonych w Zaktadzie Ubezpieczert Spotecznych wynika, ze ewentualne
zaostrzenie zasad w tym zakresie nie wptynie w sposdb znaczgco negatywny na sytuacje FUS. Bardzo istotne
jest jak najdtuzsze pozostawanie na rynku pracy. Projektujgc rozwigzania nalezy mie¢ na uwadze, ze ze
wzgledu na wysokos¢ Swiadczen osoby zdolne do pracy w przypadku niemoznosci taczenia pracy

z pobieraniem emerytury bedg szukaty zatrudnienia w szarej strefie.

Rekomenduje sie, aby wprowadzane rozwigzanie miato charakter etapowy, uwzgledniato réznice w sekcjach

gospodarki narodowej oraz byto roztozone w perspektywie do 2025 r.

5. Mozliwos¢ przechodzenia na emeryture tylko raz w zyciu

Ubezpieczony po spetnieniu warunkow do $wiadczenia comiesiecznego bedzie musiat podjgc¢ decyzje, czy
zamierza dalej pracowac, czy przejs¢ na emeryture. Decyzja o przejsciu na emeryture bedzie podjeta tylko
raz, co wigze sie z jednorazowym ustaleniem wysokosci swiadczenia. Dlatego tez o hipotetycznej wysokosci
$wiadczenia ubezpieczony powinien by¢ informowany indywidualnie nie tylko raz w roku. Powinien mie¢ on
prawo do korzystania z kalkulatora emerytalnego, ktéry pomoze ustali¢ wysokos¢ swiadczenia i podjac

decyzje o momencie przejscia na emeryture.

Rozwigzanie to przyczyni sie do opdzniania wieku przechodzenia na emeryture, jednak zachowane zostanie
prawo do przerwania okresu pobierania Swiadczenia (z | filara) na czas wykonywania pracy zarobkowe;j

(niezaleznie od rodzaju umowy i wysokosci otrzymywanego wynagrodzenia).
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W czasie debat zgtaszano postulaty ograniczania mozliwosci wielokrotnego przechodzenia na emerytury
i wielokrotnego przeliczania swiadczen. Wiekszo$¢ zgtaszanych uwag dotyczyta likwidacji tego zjawiska,

poniewaz wzrost Swiadczert powinien nastepowac przede wszystkim w wyniku waloryzacji.

6. Mata dziatalnos¢ gospodarcza — warunki preferencyjne

Obcigzenia podatkamii sktadkami publicznymi dla oséb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg
niejednokrotnie stanowig bariere rozpoczecia dziatalnosci lub ucieczke w szarg strefe. Rekomendowanym
rozwigzaniem jest wprowadzenie preferencyjnych rozwigzan w zakresie zaniechania poboru sktadki w
pierwszym okresie dziatalno$ci oraz utatwien w formule zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych dla osdb
rozpoczynajgcych wtasny biznes. Dziatania te powinny by¢ potaczone z uswiadomieniem i precyzyjng

deklaracja, ze brak sktadki wigze sie z brakiem ubezpieczenia, a w konsekwencji brakiem swiadczenia.

7. Zmiana konstrukcji ryzyka niezdolnosci do pracy
Proponuje sie, aby po ukoniczeniu wieku emerytalnego ochrona przystugiwata z tytutu ryzyka emerytalnego,
a nie rentowego. Rekomendowane jest przyjecie nastepujacej definicji niezdolnosci do pracy w ustawie

o emeryturach i rentach z FUS oraz w ustawie wypadkowej:

Niezdolng do pracy w rozumieniu ustawy jest osoba, ktora nie ukoriczyta wieku emerytalnego,
okreslonego w art. 24 ustawy, jezeli catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po

przekwalifikowaniu.

Po osiggnieciu wieku emerytalnego nie bytoby mozliwosci uzyskania renty, a jedynie emerytury.
Ograniczytoby to mozliwos¢ manipulacji przez sktadanie wniosku o rente przez emeryta, poniewaz obecne

przepisy dopuszczajg ustalenie tego $wiadczenia w zbiegu oraz wybor swiadczenia korzystniejszego.

8. Brak mozliwosci dziedziczenia srodkdw z | filara systemu
Zgodnie z filozofig ubezpieczen prawo do Swiadczenia przystuguje ubezpieczonym, ktorzy spetnili warunki
do $wiadczenia. Wobec tego instytucja dziedziczenia sktadek badz swiadczenia nie jest wtasciwa dla metody

ubezpieczeniowe].

Rekomendowane zmiany w systemie emerytalnym likwidujg mozliwos¢ dziedziczenia. Zatem czes¢ sktadki

emerytalnej dotychczas przekazywanej na konto i subkonto w ZUS nie bedzie podlegac dziedziczeniu.
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9. Dostosowanie obstugi spraw do wyzwar mobilnosci miedzynarodowe;j

Liczba Polakdw migrujacych zarobkowo rosnie z kazdym rokiem. GUS szacuje, ze na koniec 2014 r. poza
granicami Polski przebywato czasowo okoto 2320 tys. mieszkancow Polski, tj. o 124 tys. (5,6%) wiecej niz
w 2013 r. W Europie w 2014 r. przebywato okoto 2013 tys. 0séb, przy czym zdecydowana wiekszos$¢ — okoto
1901 tys. —w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Liczba ta zwiekszyta sie 0 112 tys. w stosunku do 2013
r. Wsrod krajow UE nadal najwiecej osob zamieszkiwato w Wielkiej Brytanii (685 tys.), Niemczech (614 tys.),
Irlandii (113 tys.) oraz Holandii (109 tys.) i we Wtoszech (96 tys.). Analiza danych statystycznych GUS
opartych na spisach powszechnych ludnosci i danych szacunkowych pozwala na sformutowanie
nastepujgcego wniosku. Poniewaz skala emigracji zarobkowej po wejsciu Polski do UE jest kilkakrotnie
wieksza niz skala emigracji lat 80. XX wieku oraz biorgc pod uwage, ze obecnie realizowane s3
w przewazajgcej wiekszosci wnioski oséb, ktore emigrowaty w latach 80. i 90. XX wieku, nalezy zatozy¢, ze
w ciggu najblizszych lat bedzie rosta liczba wnioskow sktadanych przez osoby migrujgce zarobkowo do

panstw UE/EFTA oraz panstw, z ktérymi tgczy Polske umowa dwustronna.

Doktadne oszacowanie przewidywanej liczby wnioskéw jest bardzo trudne, poniewaz brak danych o wieku
0sbéb wyjezdzajgcych za granice z lat 90. Nalezy sie jednak spodziewaé, ze liczba wnioskdw o swiadczenia
podlegajgce koordynacji bedzie rosta, stad koniecznos¢ lepszego dostosowania do potrzeb osob
przebywajgcych za granicg na state, pracownikéw delegowanych i oséb, ktdre po okresie pracy za granicg

wracaja do Polski.

IV. Zmiany parametryczne

Reformy parametryczne nie wymuszajg zmiany catego systemu, jednak ich warianty znaczgco zmieniajg
sposob funkcjonowania systemu emerytalnego. Zmiany te opierajg sie na diagnozie systemu emerytalnego
i s3 odpowiedzig wynikajgcg z racjonalizacji wydatkéw emerytalnych oraz adaptacji do nowych
uwarunkowan. Zmiany parametréw majg Sciste odzwierciedlenie w uprawnieniach ubezpieczonych,
warunkach nabywania prawa do $wiadczen i ich wysokosci, a takze wigzg sie z obcigzeniami sktadkowo-
podatkowymi. Ich wprowadzenie zwigzane jest z mozliwym wystgpieniem spotecznego niezadowolenia,
koniecznoscig prowadzenia negocjacji wtadz publicznych z partnerami spotecznymi i czesto wigze sie z

koniecznoscig etapowego wprowadzania zmian.
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1. Wiek emerytalny

Zgtoszony przez Prezydenta RP projekt ustawy (Druk sejmowy nr 62), ktérej celem jest obnizenie wieku
emerytalnego, mozna uznac za wyraz wsparcia dla osdb urodzonych w latach 1951-1958, ktére obecnie sg
w wieku przedemerytalnym. Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢ konsekwencji ustawowego wprowadzenia
mozliwosci zakonczenia kariery zawodowej w wieku 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku

mezczyzn.

Z aktualnych zasad ustalania wysokosci emerytury oraz szacunkéw GUS dotyczgcych wydtuzania sie
Sredniego dalszego trwania zycia wytania sie wniosek, ze osoby z rocznikéw obecnie uzyskujgcych prawo do
emerytury znajdujg sie w sytuacji mniej korzystnej niz kolejne roczniki, ktore wiek emerytalny bedga osiggaty
od 2025 r. Nie mozna zatem wykluczy¢é rekomendowania dziatarn majgcych na celu rewizje warunkdéw

przyznania $wiadczenia zwigzanego z mozliwoscig wydtuzenia wieku emerytalnego.

2. Zasady waloryzacji

Oprécz celu zapobiegania ubdstwu i podtrzymywania realnej wartosci $wiadczen nalezy pamietaé
o uczestnictwie emerytow w efektach wzrostu gospodarczego, co jest istotne dla poczucia integracji
spotecznej. Wtadze publiczne nie powinny dopusci¢ do nominalnej obnizki wysokosci $wiadczen oraz
powinny przeciwdziata¢ waloryzowaniu $wiadczen o drobne kwoty z uwagi na wysokie koszty posrednie
oraz utrate zaufania do systemu emerytalnego. Rekomendowane jest zatem podniesienie kwoty najnizszej
emerytury do 1000 zt oraz zachowanie dotychczasowego wskaznika waloryzacji, przy czym najnizsza

waloryzacja powinna wynosi¢ co najmniej 10 zt.

3. Likwidacja ograniczenia 30-krotnosci

Aby nie obejmowa¢ nadmierng ochrong najlepiej zarabiajgcych ubezpieczonych, wprowadzono
ograniczenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne na poziomie 30-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia. W wyniku tego ograniczenia FUS otrzymuje rocznie ok. 2,2 mld zt sktadek
mniej, jednak ograniczenie po stronie sktadek rzutuje na analogiczne ograniczenie po stronie swiadczen na
rzecz tych osdb. Ewentualna likwidacja tego ograniczenia wraz z ustaleniem, ze nadwyzka sktadek ponad
30-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia przyjmuje cechy podatku, a wiec nie jest ewidencjonowana na

koncie ubezpieczonego, oznaczataby wzrost wptywdw do budzetu z tytutu podatku od oséb fizycznych.
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4. Prawo do najnizszej emerytury

W obecnym stanie prawnym warunkiem nabycia prawa do najnizszej emerytury jest posiadanie 22-letniego
w przypadku kobiety (wydtuzanego do 25 lat) i 25-letniego w przypadku mezczyzny stazu pracy.
Rekomendowane jest, aby powigzac prawo do najnizszej emerytury nie tylko ze stazem pracy, ale takze
z wysokoscig srodkéw zgromadzonych w ramach | filara. W tym celu proponuje sie, aby przy wieku
emerytalnym 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn prawo do najnizszej emerytury przystugiwato
ubezpieczonemu legitymujgcemu sie w przypadku kobiet 20-letnim okresem ubezpieczenia, a w przypadku

mezczyzn 25-letnim okresem ubezpieczenia, gdy sktadka optacana jest od przynajmniej ptacy minimalnej.

5. Uprawnienia do comiesiecznego swiadczenia

W czasie debat publicznych i w Zielonej ksiedze podnoszono rézne warianty, kiedy mozna zagwarantowac
comiesieczne $wiadczenie. W zwigzku ze zwiekszaniem sie liczby osdb, ktorych swiadczenie ustalane jest w
kwocie znaczaco nizszej od kwoty najnizszej emerytury, konieczne jest ustalenie progu kwotowego
okreslajgcego prawo do otrzymywania comiesiecznego S$wiadczenia. Jednym z rekomendowanych
rozwigzan jest wprowadzenie wymogu posiadania 5 lat okreséw ubezpieczenia oraz uzyskanie, po podziale
tacznej kwoty z konta przez $rednie dalsze trwanie zycia, $wiadczenia wyzszego niz 1/3 najnizszej emerytury
albo tez kryterium znanego ze starego systemu emerytalnego, tj. posiadania minimum 15/20-letniego stazu
pracy. Mozliwe jest takze zachowanie obecnego rozwigzania, ktére jednak skutkowac bedzie pogtebianiem

sie problemu tzw. emerytur groszowych.

W razie, gdyby nie zostaty spetnione warunki proponowanego stazu lub gdyby zebrany kapitat nie stanowit
podstawy do przyznania emerytury w wysokosci spetniajgcej wspodtczesne standardy zabezpieczenia
spotecznego, ubezpieczony nabywatby prawo do ,$wiadczenia zwrotnego”. Jest to pomyst wzorowany na
rozwiazaniach znanych z dobrowolnych programéw emerytalnych. , Swiadczenie zwrotne” za dozycie wieku
emerytalnego obejmowatoby kapitat poczatkowy oraz zwaloryzowane sktadki na ubezpieczenie emerytalne
zaptacone za okres od 1999 r. do momentu uzyskania prawa do $wiadczenia. ,Swiadczenie zwrotne”

mogtoby by¢ wyptacane jednorazowo lub w ratach.

V. Zmiany administracyjne

Reformy administracyjne nie wptywajg na ksztatt systemu emerytalnego, nie majg tez wiekszego znaczenia

dla ogdlnych regulacji czy parametréw tego systemu. Jednak rezultaty ich wprowadzania mogg przyczynic
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sie do podnoszenia ogdlnej wydajnosci funkcjonowania systemu emerytalnego, wzrostu $ciggalnosci
sktadek, czy optymalnego okreslenia liczby $wiadczeniobiorcow i naleznych im S$wiadcze. Dobrze
zorganizowany pod wzgledem administracyjnym system emerytalny cechowa¢ powinna edukacja
i popularyzacja wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych, a takze mozliwos¢ uzyskania informacji niezbednych

do uczestnictwa, zarzgdzania oraz prognozowania sytuacji systemu emerytalnego.

1. Optymalizacja kosztéw administracyjnych
W trakcie konsultacji spotecznych wskazywano, ze powotanie jednej instytucji odpowiedzialnej za system
zabezpieczenia spotecznego, w tym system emerytalny, pozwoli na ograniczenie kosztéw posrednich

obstugi poboru sktadek oraz wyptaty swiadczen.

Wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r. e-sktadki umozliwi zmniejszenie liczby rachunkéw sktadkowych z 4 do
1 przez stworzenie systemu indywidualnych rachunkéw sktadkowych generowanych indywidualnie dla
poszczegdlnych ptatnikdw, ograniczenie zakresu danych wymaganych od pfatnikdw na dokumentach
ptatniczych (przejscie na standardowy komunikat 11n ELIXIR), udostepnienie ptatnikom ustug finansowych

usprawniajgcych optacanie sktadek (pay by link, polecenia zaptaty, invoice bill).

Dzieki wprowadzeniu indywidualnych rachunkéw sktadkowych zwiekszy sie skutecznos¢ procesow
w obszarze identyfikacji sktadek, rozliczania kont ptatnikéw, rozliczen z instytucjami zewnetrznymi — NFZ,
MRPiPS, MF. Wprowadzenie zmian w zasadach obliczania naleznych do zaptaty sktadek przez ustalanie ich
wysokosci na podstawie danych o sktadnikach wynagrodzenia przekazywanych przez ptatnikdw usprawni

proces rozliczen ich kont w SEKIF i ewidencjonowanie danych na kontach ubezpieczonych.

Kolejnym krokiem po wprowadzaniu jednego rachunku dla ptatnikéw bedzie utworzenie krajowej instytucji

pienigdza elektronicznego (krajowej instytucji ptatniczej), ktéra stworzy:

1) system darmowych, podstawowych rachunkow ptatniczych (elektroniczna portmonetka dla
kazdego obywatela),

2) mozliwos¢ rozbudowy funkcjonalnosci karty emeryta i rencisty oraz innych kart o instrument
ptatniczy, portfel w chmurze i integracje palety instrumentow ptatniczych (w tym schematu

krajowego) w e-government, np. na PUE ZUS, e-PUAP, inne.

Docelowo w gestii Zaktadu funkcjonowac bedzie jeden rachunek ptatnika do optacania danin, rejestr

e-$Swiadczen (widoczny dla urzednika, a w dalszej przysztosci byé moze takze istnie¢ bedzie mozliwosé
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podgladu przez CUP dla obywatela i przedsiebiorcy) oraz rachunek podstawowy dla swiadczeniobiorcy

z mozliwoscig wyptaty srodkow ze swiadczen oraz dokonywania ptatnosci elektronicznych.

2. Edukacja i zmiany $wiadomosci

Z przeprowadzonych konsultacji oraz dostepnych badan wynika, ze niewielu Polakéw zdaje sobie sprawe
z tego, czym sg ubezpieczenia spoteczne oraz czym skutkuje decyzja o wykluczeniu sie z tych ubezpieczen.
W debatach publicznych rekomendowano wprowadzenie obowigzkowych tresci dotyczgcych ubezpieczen
spotecznych do podstawy programowej przedmiotéw ,Wiedza o spoteczenstwie” oraz ,Podstawy

przedsiebiorczosci” w szkotach ponadgimnazjalnych.

Oprécz edukacji w szkotach ponadgimnazjalnych, rekomenduje sie, aby dziatalnos¢ edukacyjna
i szkoleniowa ZUS zostata ukierunkowana na potrzeby grup docelowych: ubezpieczonych, ptatnikow
i Swiadczeniobiorcow, a takze aby poprzez skoordynowany system dziatan docierata do jak najszerszego

grona uczestnikow systemu emerytalnego.

3. Rozdzielenie statusu emeryta i seniora

W celu uporzadkowania zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz odréznienia polityki publicznej
w obszarze zabezpieczenia przed skutkami realizacji ryzyk spotecznych od polityki senioralnej w debatach
publicznych i dyskusjach proponowano rozdzielenie statusu emeryta, wynikajgcego z otrzymywania
Swiadczenia zwigzanego z brakiem mozliwosci zarobkowania ze wzgledu na wiek, od statusu seniora,

stanowigcego przedmiot zainteresowania polityki senioralne;j.
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